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认真学习贯彻党的十七大精神

推进全省煤矿安全生产工作持续健康发展
甘肃煤矿安全监察局局长  张家渔

党的十七大是在我国改革发展关键阶段召开的一次十分重要的会议。大会高举旗帜，继往开来，求真务实，是一次团结的大会、胜利的大会、奋进的大会。大会取得的丰硕成果，翻开了党史新篇章，开启了中国特色社会主义新征程，展现了中华民族伟大复兴的新前景，具有里程碑的意义。

深刻领会十七大精神，首先要全面系统地学习十七大报告，真正把报告学深学透、弄懂弄通。十七大报告，描绘了在新的时代条件下继续全面建设小康社会、加快推进社会主义现代化的宏伟蓝图，为我们继续推动党和国家事业发展指明了前进方向，是我们党团结带领全国各族人民坚定不移走中国特色社会主义道路、在新的历史起点上继续发展中国特色社会主义的政治宣言和行动纲领。报告主题鲜明、气势恢宏，思想深邃、博大精深，具有很强的政治性、思想性、战略性和指导性。我们要充分认识党的十七大的重大历史意义，把思想统一到十七大精神上来，集中智慧，凝聚力量，推动十七大精神的贯彻落实。

一、坚持理论联系实际，提高学习的有效性和针对性

学习贯彻十七大精神，一定要大力弘扬理论联系实际的学风，坚持以煤矿安全监察工作为中心，把十七大精神真正转化为实现煤矿安全的新思路，转化为促进煤矿安全的新措施，转化为提高执法水平的新本领。

第一，学习贯彻十七大精神，坚定走中国特色社会主义道路的信念。建设中国特色社会主义，是全党全国各族人民共同奋斗的理想信念。学习贯彻十七大精神，要紧紧围绕大会确立的鲜明主题，深化对高举中国特色社会主义伟大旗帜的认识，以旗帜铸就共同理想，以旗帜汇聚蓬勃力量，使中国特色社会主义道路越走越宽广。

第二，学习贯彻十七大精神，增强贯彻落实科学发展观的自觉性和坚定性。科学发展观是十七大报告贯穿始终的思想灵魂。学习贯彻十七大精神，最根本的是要学习贯彻好科学发展观。把安全发展作为一个重要理念纳入我国社会主义现代化建设的总体布局，是对科学发展观认识的深化。我们要紧密结合甘肃煤矿安全生产实际，在监察执法实践中不断丰富和完善安全发展思路，围绕甘肃煤矿安全生产的稳定好转，着力转变不适应、不符合科学发展观的思想观念，解决影响和制约煤矿安全发展的突出问题，把科学发展观贯彻落实到具体的煤矿安全生产工作中去。

第三，学习贯彻十七大精神，研究解决煤矿安全发展中的实际问题。十七大对安全生产工作提出了新要求，进一步突出了安全生产的重要性，明确了安全生产的指导原则、重点工作、关键环节和根本任务，在部署社会建设任务时，强调要“坚持安全发展，强化安全生产管理和监督，有效遏制重特大安全事故”，要“完善突发事件应急管理机制”，“保障人民生命财产安全”。我们要立足甘肃煤矿安全生产实际，按照十七大的总体部署，抓紧研究解决煤矿安全生产中的一系列实际问题，将十七大精神转化为推动全省煤矿安全发展的强大动力。

第四，学习贯彻十七大精神，弘扬求真务实的作风和改革创新的精神。要大兴求真务实之风，弘扬改革创新精神，并把二者有机地结合起来，体现到监察执法各项工作中去，真正使好思路、好政策、好措施落实到位，见到实效。要勇于探索、敢于攻坚、善于创新，分析新情况、把握新特点、解决新问题、创造新业绩，不断开创甘肃煤矿安全生产工作新局面。

第五，学习贯彻十七大精神，增强贯彻落实温总理重要讲话的自觉性。温家宝总理9月27日在接见煤炭工业劳动模范代表时要求我们加快煤矿的现代化、规模化建设，依靠科技进步，淘汰落后小矿山；要求坚持以人为本，关爱矿工生命，把安全生产作为政府和企业的重要职责；要求加强对煤矿工人的技术培训和安全意识教育；要求我们从管理和技术两个方面采取措施逐年减少煤矿事故、特别是重大事故等。这些与十七大精神完全一致，必须坚决加以落实。

二、全面贯彻落实十七大精神，推动甘肃煤矿安全状况稳定好转

十七大作出的战略部署，为做好煤矿安全监察工作指明了方向。搞好煤矿安全工作，要把初级阶段的基本国情作为分析判断安全生产形势、谋划煤矿安全发展、研究制定煤矿安全生产政策措施的根本依据。
——更加注重解放思想，激发搞好煤矿安全的新活力。实践在不断发展，思想理论必须随之与时俱进。要以学习贯彻十七大精神为契机，掀起新一轮思想解放大讨论，进一步明确需要树立哪些新的安全发展理念，需要突破哪些安全发展障碍，需要确立哪些新的安全发展目标，需要创新哪些安全发展方式，需要制定哪些新的安全发展政策措施。以开阔的视野谋划安全发展，以开明的政策谋取安全共赢，敢于打破陈规，开拓思路，奋发有为地开展煤矿安全工作。
——更加注重转变发展方式，开辟又好又快的新路子。科学发展是总方向，转变经济发展方式是总要求，又好又快是总目标。安全生产与节约能源资源、保护生态环境密切相关，是提高经济效益、保护人力资源的基础和前提，是新型工业化道路的应有内涵。必须遵循上述原则，不断提升煤矿安全保障水平。一要加快煤矿安全生产重大科技攻关进度，加大科技投入力度，实施资源整合和安全技术改造，推广使用先进技术装备；二要大力加强从业人员安全常识意识、安全技能技术培训教育；三要加强指导，督促煤矿加强安全基础管理。通过依托科技进步、培训教育和科学管理，不断提升煤矿安全生产水平，实现甘肃煤炭工业又好又快发展。

——更加注重安全法制建设，推进依法行政的新进程。推进局内民主，推进依法治安，推进阳光政务，推进监督约束，全面推进全局政治文明建设。深入开展法制宣传教育，形成全系统自觉守法的良好氛围。将安全生产法制与安全诚信相结合，增强责任意识、诚信意识，发挥职业道德模范榜样作用，引导煤矿从业人员自觉履行安全生产法定义务和社会责任，建立规范的煤矿安全法治秩序。健全联合执法机制和重特大事故责任追究沟通协调机制，依法防范和打击违法犯罪活动，严肃追究事故责任，维护法律尊严、政府权威和人民生命财产安全。

——更加注重自身建设，推进党的建设新的伟大工程。认真贯彻十七大关于推进党的建设新部署，坚持以马克思主义中国化最新成果指导党建工作，以改革创新精神推进党的建设，始终围绕执政能力建设和先进性建设的主线，坚持党要管党、从严治党，以坚定理想信念为重点加强思想建设，以造就高素质党员、干部队伍为重点加强组织建设，以保持党同人民群众的血肉联系为重点加强作风建设，以健全民主集中制为重点加强制度建设，以完善惩治和预防腐败体系为重点加强反腐倡廉建设，坚持为民、开拓、务实、清廉，做到思想上更加清醒、政治上更加坚定、作风上更加务实，努力把甘肃局各级党组织和队伍建设得更加坚强有力。

三、以学习十七大精神为契机，切实做好当前各项工作

2007年以来，在我局全体煤矿安全监察人员和全省各方面的共同努力下，甘肃煤矿安全生产状况总体稳定，但形势依然严峻。1～11月，全省煤矿共发生伤亡事故33起，死亡59人，同比减少了7起、39人，分别下降17.5%和39.8%；与阶段控制目标相差19人，下降了24.36%；全省煤矿百万吨死亡率1.63，同比下降41.37%，与控制指标2.337相比下降30.25%。但是，进入10月份以来，出现了反弹，事故起数、死亡人数呈上升趋势。10月至11月共发生伤亡事故7起，死亡21人，分别占全年事故总量的21.21%和35.59%，特别是发生了2起较大事故，死亡13人，分别占总量的6.06%和22.04%。尽管事故总量和死亡人数仍控制在国家下达的指标之内，但是仍然需要我们深刻吸取教训，遏制事故多发势头，杜绝较大以上事故发生，保持来之不易的稳定局面。

因此，要以十七大精神统揽全局，把学习贯彻落实十七大精神与做好当前的各项工作紧密结合，对全年工作进展和煤矿安全形势进行分析，针对突出问题和薄弱环节，及时研究采取有效的措施。要下大力气抓好当前和今后的工作，坚决防范、遏制重特大事故，巩固发展煤矿安全状况保持稳定的成果，为今后实现进一步好转打下坚实的基础。一要全力完成全年目标任务。各部门、各单位要对照年初确定的目标，认真分析，查找差距，增添措施，抓好落实。二要认真做好年终总结和考核工作，尽早谋划好2008年工作。最近，我们局党组对个人年度考核、党风廉政建设工作考核和工作任务目标管理责任制考核、监察执法计划的完成情况考核等工作进行了安排部署，成立了专门的检查考核领导机构，按照个人总结、部门和单位自查、省局检查考核的程序逐步全面展开，力争全面系统地总结全年工作，寻找差距和不足。此外，贯彻十七大精神的新要求和落实中央经济工作会议精神，对全局性工作超前思考、科学谋划，研究提出2008年的工作思路，为2008年的监察执法工作提供可靠的依据。三要持续深入排查治理隐患，搞好“回头看”，深化煤矿安全生产专项整治和攻坚，按照全省大型煤矿安全生产隐患排查工作会议要求和省级督查中查出的问题，进一步抓紧落实，把煤矿安全生产隐患排查治理专项行动全面引向深入。四要全面落实各项措施，深入打好煤矿安全两个攻坚战。严格落实“三同时”制度，对进入技改程序的煤矿改造项目，要积极组织进行安全核准、安全预评价、安全设施设计的审查和批复，使其尽快开展技改。五要从严执法，加大监察执法力度。对近期发生的几起事故，要按照“四不放过”的原则，认真组织调查，并在规定期限内及时结案。对事故责任单位和责任人处理，要严格执行“条例”和总局局长令的有关规定。严厉打击瞒报事故行为。对群众举报和媒体曝光的煤矿事故和重大安全隐患，要积极派人开展调查，维护广大矿工的安全和利益。
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